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A Nemzeti Fenntarthatdsagi Keretstratégia végrehajtasanak értékelése
TERMESZETI EROFORRASOK TERULETEN

OSSZEFOGLALO

A kapcsolédo dokumentum hivatkozdsa:

Palvolgyi T., Csete M., Czira T és Simon A. 2015. A Fenntarthatdsagi Keretstratégia végrehajtasanak alldsa a természeti
erGforrasok tertiletén. Készilt az Orszaggy(lés Hivatala megbizasabdl, a , Tanulmdnyok készitése az NFFT szamdra a
fenntarthatdsdgi keretstratégia végrehajtasanak dlldsdrél 591/2014 5. rész: Természeti eréforrdsok” projekt keretében.

Env-in-Cent Kft., Budapest

Hattér Magyarorszag természeti adottsagai, természeti er6forrdsai igen sokszinliek és
egyediek. A magyarorszagi természeti eréforrasok helyzete szorosan Osszefiigg egyes
nemzetstratégiai jelent&ségli kérdéskorokkel, tobbek kozott az élelmezés-, energia- és
kornyezetbiztonsaggal.

Fenntarthatd Fejl6dési Stratégia (NFFS) elGrehaladasanak értékelése keretében -
kozvetve hozzajarulhat ezen er6forrdsok megGrzéséhez, az ehhez sziikséges tarsadalmi
szemlélet és intézményrendszer kialakuldsahoz.

[ ]
Tanulmadny célja Jelen tanulmany célja, hogy az NFFS el6rehaladdsanak értékelése keretében atfogd

képet adjon a természeti erSforrasok allapotardl, készleteir6l, minGségérdl, tovabba
informdacidkkal szolgdljon az NFFS végrehajtdsdnak allasardl a természeti eréforrasok
teriiletén. A tanulmanyban a fenntarthatésag felé valé atmenet hét kulcsteriiletén
végeztiik el az el6rehaladds értékelését:

- zoldfeliletek, biodiverzitas és terlilethasznalat

- asvanyvagyon-gazdalkodas

- éghajlat és energiagazdalkodas

- vizkészletek, vizgazdalkodas

- talaj és mezGgazdasag

- erdd6k és erd6gazdalkodas

- levegbminGség és egészség

Mind a hét kulcsteriileten vizsgaltuk az NFFS-hez és mas d4gazati stratégiai
dokumentumokhoz valé kapcsolddast. A kulcsteriileteken indikatorokkal mutattuk be a
természeti er6forrasok allapotdban tapasztalhaté tendencidkat, tovabba a
fenntarthatéséag felé valé atmenetet befolydsold hajtéeréket. Ertékeljiik a kulcsteriilet
helyzetét a fenntarthatdsag felé valé atmenet szempontjdbdl, majd javaslatokat
teszlink a természeti er6forrds monitoringra, az intézkedések nyomon kovetésére és a
szervezési/intézményfejlesztési [épésekre. Végil ajanlasokat tesziink az NFFS esetleges
szovegszer( moédositdsara.
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A foldhasznalat alakuldsat vizsgalva megallapithatd, hogy a gazdalkodasi célu
teriilethasznalatok  visszaszorulnak, a beépités mértéke pedig novekszik.
Magyarorszagon évente mintegy 5-7 ezer hektdr termdéfold keril véglegesen
mez6gazdasagi mulvelés aldl kivondsra. 1990 6ta a mezlgazdasagi terlletek aranya
69%-rél 56%-ra csokkent. A kulonféle beruhazasok kovetkeztében a gyepteriletek
nagysaga harmadara csokkent két évtized alatt. Az erdGsités és a hasznalaton kivili
teriiletek beerd@sitése kovetkeztében a hazai erd6terilet aranya 21%. A
legdrasztikusabb valtozast a mdvelés aldl kivett teriiletek névekedése jelenti, mely
szinte teljes mértékben a telepilések terjeszkedésének, infrastrukturalis és zoldmez6s

beruhazasok megvaldsuldsanak kovetkezménye. (Id. 1. dbra)

1. dbra. Beépitettség és foldhasznalat

A magyarorszagi népesség és beépitettség alakuldsa
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A mecseki feketeszén-banydszat 2005-ben szlint meg. Evek 6ta vannak tervek a
mecseki szénbdnyaszat Ujraélesztésére, de ezek eddig sikertelennek bizonyultak. A
hazai szénbdnydszat utolsd mohikdnjaként a gyongyods-visontai kilszini lignitfejtés
marad meg, elldtva a Matrai Erémdivet és Eszak-Magyarorszag lakossagat az olcsd, de
jelent6s kornyezetterhel6 potenciallal biré tlzel6anyaggal. Az 1. tdblazat mutatja
Magyarorszag széntermelési potencidljat.

1. tdablazat A hazai szénbanyaszat éves kapacitdsa és a bdvités lehetséges keretei

Jelenleg (év) Also hatar Felso hatar
Mt PJ Mt PJ Mt PJ
8,30 61,9 12,40 85,4 12,40 85,4
8,20 61,1 12,20 83,8 12,20 83,8
0,81 11,5 3,10 47,6 7,60 93,6
0,00 0,00 2,00 33,0 2,40 40,0
9,10 73,4 15,50 133,0 20,00 179,0

Kiilfejtés
Ebbdl lignit
Mélymiivelés
Ebbdl Mecsek
Osszesen

Forras: Asvanyvagyon-hasznositas és készletgazdalkodasi Cselekvési Terv
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A kapcsolodo Magyarorszagon tartdésan javul az energiaigényesség: az elmult 15 évben az
természeti egységnyi nemzeti termék elGallitasahoz sziikséges energiaigény a felére csokkent.
er6forrdsok Ezen —a fenntarthatdsag felé valéd dtmenet szempontjabdl kedvez6 — szétcsatolds
dllapotaban (Id. 2. 4&bra) els6dleges forrasa a gazdasagi szerkezetatalakulds, mely az
tapasztalhato energiaigényes ipari agazatok leéplilését és a szolgaltatasok, kisebb energiaigényd,
tendencidk és a de magasabb hozzdadott értékd termels tevékenységek térnyerését hozta magdval.
fenntarthatésdg 3 . . L. 3
. . 2. abra. Primerenergia felhasznalas index (2000=100%) és
felé valo atmenetet GDP/f6 (2000=100%) szétval3
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Forras: Nemzeti Energiastratégia feliilvizsgalata®,
Magyar Energetikai és Kozmli-szabalyozasi Hivatal (tovabbiakban: MEKH), sajat szerkesztés
Az  energiaigények  mérsékl6désében nyilvan  szerepet jatszanak az
energiahatékonysdg javitasara, illetve az energiatakarékossagra vonatkozé
»szandékolt” intézkedések, azonban ezek mértékérdl, agazati megoszlasarél nem
allnak rendelkezésre informaciok.
3. abra. A primerenergia igények k6zéptavu jovoképei (2020-ig)
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Forrds: Memzeti Energiastratégia fellvizsgalatal, MEKH, sajat szerkesztés
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A fenntarthatdsag felé valé dtmenet szempontjabdl Iényeges kérdés, hogy hogyan
alakulnak a jov6beni primerenergia igények, melynek forgatékonyveit a 3. dbran
mutatjuk be. Az ,Olbe tett kéz” és a ,K6z6s eréfeszités” forgatokdnyvek a Nemzeti
Energiastratégia felllvizsgalt energetikai forgatékonyvei, melyek a 2012. évi
bazishoz képest novekvé energiaigénnyel szdmolnak. Az energiaigényesség multbeli
alakulasanak 2020-ig terjedd kivetitésével, valamint a hivatalos GDP progndzisok
figyelembevételével készitettlink egy szakért6i becslést a varhatd energiaigényekrél
(ezt a 3. dbran ,,szakértGi valtozat” megnevezéssel jeloltik). E forgatékdnyv szerint a
primerenergia igény 2012. évhez képest 2020-ra 62 PJ-lal mérséklédne, melynek
tovabbra is nagyobb részét képeznék a folytatddd gazdasagi szerkezet-atalakulasbol
szarmazo hatdsok, de a ,szandékolt” energiahatékonysagi intézkedések hatdsa is
megjelenik e lehetséges csokkenésben.

Az Eurépai Unidban az 6kolégiai gazdalkodassal jellemezhet6 teriiletek ardnya a
2005. év ota dinamikusan bévil, hazdnkban, szerényebb mértékben ugyan, de
szintén emelkedd tendencidt mutat. Magyarorszagon 2004-ig — kiilondsen 2002-ben,
a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program elinduldsdanak koszonhet6en -
jelentésen novekedett az ©koldgiai gazdalkoddk szdma és az altaluk megmoiivelt
teriilet nagysaga. 2004. év utan az ellen6rzés ala vont teriilet méretében és az
ellenérzott gazdasagi szerepl6k szamdban egyarant ingadozas volt megfigyelhet6,
mely részben az 4dgazat szabalyozasaval, tdmogatasaval fligg Ossze, részben pedig
szerkezeti és piaci problémakra vezethetd vissza.

4. 3abra. Az dkoldgiai gazdalkodasba vont
teriiletek mez6gazdasagi teriileteken beliili ardnya Magyarorszagon
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Forrds: KSH, 2015

Hazdnkban az elmult években a nemzetkozi és hazai torekvésekkel 6sszhangban az
iparszerl erddgazdalkodast a fenntarthaté erddgazdalkodas valtotta fel. Ennek
jelent6ségét az is alatamasztja, hogy az erddé funkcidi kozil a gazdasagi funkcio a
legjelentGsebb és a legnagyobb terlletigény( egyarant. Hazankban a gazdasagilag
felhasznalhaté erdallomany az Osszes erdGteriilet tobb mint 62%-at teszi ki. A
korszerli kovetelmények teljesiilését a folydonovedék fakitermelést meghaladé
novekedése biztositja, amint azt az 5. abra is mutatja.

2015.06.30.
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A kapcsolodo 5. Aabra. Fakitermelés tendencidja és 6sszetétele Magyarorszagon
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Forras: KSH, 2015

Javaslatok a - Javasoljuk annak vizsgdlatat és elemzését, hogy a mezbgazdasagi célu

természeti foldhaszndlat hogyan oszlik meg az élelmezési és energetikai célok kdzott.

eréforrds - Javasoljuk adatbazis fejlesztését a helyi oltalom alatt allé teriiletek szdmba
vételéhez.

- Javasoljuk a beépitett teriiletek vdaltozdsanak és a demografiai folyamatoknak
nyomon kovetését, a fenntarthato teriilethaszndlat mérhetdségének vizsgalatat,
adatbazis kiépitését.

- Javasoljuk a teriilethasznalat-szabdlyozdsi eszkdzok fenntarthatdsag felé vald
atmenetet befolydsold hatdsainak értékelését.

- A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) moddszertanara,
adatbazisara, és intézménykozi egyiuttmiikodésre alapozva jé lehetdség nyilhat
egy természeti eréforrds kataszter létrehozdasara.

- Javasoljuk adatok gy(ijtését és azok feldolgozasat az asvanyvagyon készletével,
mindségével, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti értékével kapcsolatban; a
foldtani kozeggel, veszélyforrasokkal kapcsolatosban; banyaszati hulladékkal,
meddd&anyagok elhelyezkedésével, nagysagdval, min&ségével, bezart banyaszati
hulladékkezel6k jellemzGivel kapcsolatban.

- Javasoljuk a banyateriiletek elhelyezkedése, készlet és kitermelési adatai,
valamint a bdanyaszati tevékenységek gazdasdagi, tarsadalmi és kornyezeti
hatasértékelésével kapcsolatos informaciok elGallitasat, gy(ijtését.

- Javasoljuk az éghajlati sérlilékenység vizsgalat mddszerének kidolgozasat és a
statisztikai feldolgozasokba bevezetését.

monitoringra
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- Javasoljuk egy mddszertan kialakitasat a terileti szintli (megyei, jarasi, telepiilési)

Javaslatok a ..

természeti UHG leltar létrehozasara.

eréforrds - Javasoljuk a vizi er6forrasokkal torténé gazdalkodasarol és annak a

monitoringra fenntarthatésagarol informacidt addé adatok gydijtését egy szélesebb értékelési
spektrumot atfogd térinformatikai rendszer részeként megvalésitani.

(folyt.) - Javasoljuk, hogy a természeti erdéforrasok katasztere egy kijelolt szervezet
fellgyeletében valdsuljon meg.

- Javasoljuk a nitrogén — és foszformérleg magyarorszagi helyzetének bemutatdsat
térképes formaban is.

- Javasoljuk a nitrogén- és foszformérleg hozzdjaruldsdnak felmérését az
élelmiszerek tdpanyaggazdasaganak alakuldsdhoz, és ezen keresztiil vizsgalni a
kapcsolatot az emberi er6forrasokat érint6 hatdsokhoz.

— Javasoljuk a tapanyag- visszapdtlas monitorozasat a tudatos tapanyag-visszapotlas
elémozditasaval kapcsolatos intézkedések nyomon kdvetésére.

- Javasoljuk a belterileti kiskertekre és pontszerl talajszennyezé forrasokra
vonatkozo adatok gydjtését vagy szamitasi modszer kidolgozasat.

- Javasoljuk az  ©koldégiai  gazdalkodds  él6munka-igényének  mérését,
szamszer(sitését.

- Javasoljuk a hazai erd6k egészségi allapotanak térképes bemutatdsat, és az ehhez
sziikséges kutatasi, adatgyUjtési- és feldolgozasi, intézményi hattar kialakitasat.

- Javasoljuk az erd6k 6koszisztéma szolgaltatdsainak mérésére vonatkozé indikator
alkalmazasat.

- Javasoljuk az erdégazdalkodasi tervek monitoring indikatorai kdzé beépiteni a
fenntarthatdsagot.

- Javasoljuk az erd6k egészségi allapota kapcsan figyelembe venni az addicionalis
tdrsadalmi elénydket is.

- Javasoljuk, hogy mind d4gazat-id6soros, mind térképes formdaban keriljenek
megjelenitésre a szallé porral kapcsolatos adatok.

- Javasoljuk megvizsgalni, hogy a hatranyos helyzetl térségek levegémin6ségének
javitasara az energiaszegénység leklizdésének uatjan milyen vidék- és zo6ld-
gazdasagfejlesztési lehet6ségek kinalkoznak.

- Javasoljuk a kovetkez6 leszarmaztatott mutatok eléallitdsat a 10 mikrométernél
kisebb szallé por koncentracidja indikator alapjan:

o anapi hatdrérték tullépésének ardnya (%) a PM10 koncentracidkban,

o szallé por okozta korai haladlesetek aranya (f6/10ezer f6).
[ ]
Javaslatok az - Javasoljuk a fenntarthatd, takarékos, felel6s és atgondolt teriilethasznalat térbeni
intézkedések megoszlasanak nyomon kovetése.
nyomon - Javasoljuk az Energetikai Asvanyvagyon-hasznositdsi és Készletgazdalkodasi
kévetésére Cselekvési Tervnek miel6bbi elfogadasat és végrehajtasat.

- Javasoljuk, hogy a monitoringot kodzponti és hatdsagi jogkorrel rendelkezé
intézmény végezze.

— Javasoljuk az asvdnyvagyon-gazdalkoddk altal szolgdltatott adatok és informacidk
validdlasahoz sziikséges intézményi fejlesztéseket.

- Javasoljuk az adatok, indikatorok, adatbazisok és az ezekre épild
modszertanfejlesztések, valamint stratégiai készletelemzések és értékeléseket
végz6 intézményrendszer megerdsitését.
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- Javasoljuk egy mddszertan kidolgozasat az import villamosenergia UHG
kibocsatasanak értékelésére.

- Javasoljuk az orszag terileti szintd megujuld energetikai potencidlbecslését,
annak érdekében, hogy a nemzeti célértékeken belil a megfelel
energiafajtankénti célértékek pontosithatok és teriiletileg is bonthaték
legyenek.

- Javasoljuk, hogy minden engedélyezésre vard biomassza er6miinél és nagyobb
bioetanol lGzemnél késziljon fenntarthatdsagi szemléletl térségi vizsgalati
elemzés, mely a ,,z0ld” energiaforrasok 6koldgiai labnyomadnak vizsgdlatakor az
élévilag sokszinliségére gyakorolt hatasokat is figyelembe veszi.

- Javasolt a VKl-ben lefektetett vizadllapot értékelés 0Osszefoglald orszadgos
jellemzdinek, azaz a mennyiségi, min&ségi és 6koldgiai mutatdinak rendszeres
ismertetését.

- Javasolt a vizkészletek kihaszndltsaga mutaté rendszeres elGallitasa legaldbb
részvizgyljt6kre, ezaltal biztosithatdé lenne a vizkészlet-gazdalkodasi
folyamatok VKI id6szakon belili monitoringja is.

- Javasoljuk a tanusitott Okoldgiai gazdalkoddsban el6allitott termékek
értékesitésének (hazai és export) nyomon kovetését.

- A termdfold és talaj: nitrogén- és foszformérleg, tdpanyagmérleg témaban
illetve az erd6k egészségi allapotdra vonatkozd és az erdékre intézkedések
nyomon kovetésére scorecard tipusu rendszer javasolhaté.

Javaslatok az
intézkedések
nyomon kévetésére

(folyt.)

[}

- Javasoljuk egy moddszertani kdzpont létrehozdsat, amely lehet6vé teszi a
terilethasznalat egységes, kornyezeti szemléletl értékelését, tovabba a jo
gyakorlatok megosztasat is.

- Javasoljuk az épitésigyi és telepulésfejlesztési stratégiak és jogszabalyok
atfogo fellilvizsgdlatat, illetve ezen témateriletek fenntarthatdsagi szemléleti
értékelését, kiilonos figyelemmel a kozigazgatdsi hatdaskorok ésszer(sitésére,
atcsoportositasara.

- Biztositani kell a kutatas-fejlesztés és magas szintli asvadnyvagyon-
nyilvantartas intézményi értékeinek megmaradasat.

- Javasoljuk egy bdanyaszati és foldi er6forras-gazdalkodasi feladatokkal
megbizott f6osztaly létrehozdasat.

- Javasoljuk egy atfogd Zold Monitoring Program elinditasat és kapcsolédd
tuddskodzpont létrehozasat.

- Javasoljuk a magyarorszagi vizgazdalkodasi mér6hdalézat valamint a
vizminGség — védelmi és vizmennyiséget mér6 monitoring-halézat human,
pénziigyi és infrastrukturalis eszkbztaranak megujitasat és meger@sitését.

- Javasoljuk a vizi k6zmlvek feletti osztott hataskor felllvizsgdlatat.

- Javasoljuk, hogy a megvél6 intézményekben nagyobb hangsuly keriljon az
alabbi tématertletekre:

o az energiaszegénység és az illegalis flitéanyag hasznalat kezelése,
nyomon kovetése;

o szemléletformalas a haztartadsi biomassza és lignit felhasznalas
kornyezeti hatdsairdl;

o a kornyezetkimélé kozlekedéssel kapcsolatos monitoring és
szemléletformalas.

Javaslatok a
szervezési/
intézményfejlesztési
lépésekre
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Ajdnldsok az NFFS - Javasoljuk a C3.1. cél kiegészitését a kovetkez6képpen: ,C3.1. Természeti
er6forras felhaszndlasi korlatok érvényesitése, kilonos tekintettel a
teriilethasznalatok vonatkozdsaban”

- Javasoljuk a T3.3. teend6 kiegészitését a kovetkez6képpen: ,T3.2. A
kornyezetkimél§ technoldgidk és terilethasznalatok alkalmazdasara vald
attérés”

- Javasoljuk a globalis nyersanyagpiacok atalakuldsa, a hazai eréforraskészletek
kimerlése és védelme, valamint az energiafligg6ség mérséklése érdekében
az asvanyi nyersanyagokkal kapcsolatos szakmakultirat, allami és vallalkozoéi
alapinfrastrukturat, és ezzel parhuzamosan a féldtani er&forrasok
szdmbavételét és értékelését biztositd intézményrendszert fenntartdsat és
megerdsitését.

- Javasoljuk annak biztositdsat, hogy az NFFS fellilvizsgalatdhoz és
végrehajtdsanak értékeléséhez nélkilozhetetlen, a foldi eréforrdsokra
vonatkozd indikatorok elGallithaték és folyamatosan prezentalhatok
legyenek.

- Javasoljuk, hogy a stratégia térjen ki azokra a jogi eszkozokre, amelyek
erdsitik a zold kozbeszerzési elemek kozil az épitési beruhazasokhoz
kapcsolddo hulladékok Ujrahasznositasat.

- Javasoljuk, hogy a stratégia térjen ki azokra a kozgazdasdgi eszkozokre,
amelyek biztositjdk a takarékos foldi er&forras-hasznalat szempontjainak
érvényeslilését és az épitési-bontasi hulladék uUjrahasznositasanak el6térbe
kerllését a primer nyersanyagok felhasznaldsa mellett.

- Javasoljuk a hazai vizkészlet — gazddlkodas kereteinek bemutatasat a
stratégidban.

- Javasoljuk, hogy a stratégia felllvizsgalata soran foglalkozzanak a vizikozm( —
szolgaltatok és az altaluk kezelt vizikbzm infrastruktura helyzetével.

- Javasoljuk a tdpanyagmérleg és az 6koldgiai gazdalkodds vonatkozdsdban is az
NFFS nemzeti erdforrdsaihoz kapcsolddd kulcsindikatorok lehatdroldsat. A
tdpanyagmeérleg esetében célszer(i kitérni annak térbeli eloszldsdra és a
tdpanyag-visszapotlas kérdésre.

- Az okoldgiai gazdalkodds esetében nemcsak a mez6gazdasagi terlleteken
belili ardnya, hanem a Magyarorszagon és kilfoldon értékesitett termékek
aranyanak alakuldsa is mérvado lehet.

- Javasoljuk az erdék kulonféle funkcidinak mérésére fokuszald és/vagy a
fenntarthaté erddgazdalkodas alakuldasahoz kapcsolédd  kulcsindikator
beemelését.

modositasara,
kiegészitésére
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